
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ  2563 

1. ความเป็นมา 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลโคกตมู ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เพื่อให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทจุริตใน
ภาครัฐสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพจิารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ก าหนดใหป้ลกูฝงัค่านิยม  
คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สจุริต ควบคู่กับ
การบริหารจัดการภาครัฐทีม่ีประสิทธิภาพ  เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงค าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557  ลงวันที่ 18  มิถุนายน 2557  
เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปญัหาการทจุริตประพฤติมชิอบ ได้มีค าสั่งให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐก าหนดมาตรการหรอืแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน และสง่เสรมิการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจรติประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่พล
เอกประยทุธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12  กันยายน 2557 
ข้อ 10 เรื่องการสง่เสรมิการบรหิารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล   

2.  หลักการและเหตุผล 
  การมผีลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรร์ัปช่ันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชนส์่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลกัจริยธรรม โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซงการใช้ดลุยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนท าให้เกิดการละทิง้คุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าทีส่าธารณะ  ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความชอบธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวมประกอบกบัท าใหผ้ลประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร  สถาบัน และสงัคมต้องสญูเสียไป โดยอาจอยู่ใน
รูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมฯลฯ อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้
ที่จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระท าโดยไม่รูเ้ป็นจ านวนมาก น าไปสูก่ารถูก
กล่าวหารอ้งเรียนหรือถูกลงโทษ  ดังนั้น เรื่องผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชนส์่วนรวม (Conflict of interest :COI)  จึงเป็นประเด็นปญัหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันทีเ่ป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง  และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลกัธรร
มาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอกีด้วย 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บรหิารปจัจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสทีท่ าใหเ้กิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  สภาวการณ์หรือข้อเท็จจรงิที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  
ข้าราชการ  พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่สง่ผลกระทบต่อ
ส่วนรวม  ซึ่งอาจกระท าโดยรู้ตัวหรือไมรู่้ตัวทั้งเจตนาและไมเ่จตนา  และมรีูปแบบทีห่ลากหลายไม่จ ากัดอยู่ที่
ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  หมายความรวมถึงผลประโยชนอ์ื่นๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพยส์ินด้วย  อาทิ  การ
แต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารงต าแหนง่ในหน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพี่น้องเข้ามสี่วนร่วมในประโยชน์สาธารณะ
โดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม 



  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบรหิารปัจจัย  และควบคุมกระบวนการปฏิบัตงิานเพือ่ลดเหตุ โอกาส  ที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัตงิานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชนส์่วนรวมเป็นส าคัญ  อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัการทุจริต  กล่าวคือ  ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ขัดกันของผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสกอ่ให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมาก
เท่านั้น 
3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Rick Assessment for Conflict of interest) 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะหร์ะดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์ และ
จัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ ระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทัง้นี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมลูเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได ้
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  พบว่ามีความเสี่ยงหรือโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทบัซอ้นที่
จ าเป็นต้องด าเนินการบรหิารจัดการความเสี่ยง ตามมาตรการป้องกันทจุริต ดังนี้ 
ล าดับ ความเสี่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
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มาตรการการจัดท าโครงการและ
การฝกึอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสมัมนา 
- ผลการวิเคราะห์ตามมาตรการ
การจัดท าโครงการและการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม
และสมัมนา 
 
 
 

-มีการจัดประชุมพนักงาน ลกูจ้าง 
องค์การบรหิารส่วนต าบลโคกตูม
รับทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
-จัดท าคู่มือเบิกค่าใช้จ่ายราชการ/
ฝึกอบรม เพื่อปอ้งกันความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

-จัดท าคู่มือ เบกิค่าใช้จ่าย
ราชการ /ฝึกอบรม เพื่อ
ป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกบั
การปฏิบัตงิานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
-ปรับปรุงคู่มือผลประโยชน์
ทับซ้อนให้มีความรวบรัดและ
เข้าใจง่ายพร้อมเผยแพร่แก่
บคุลากร องค์การบรหิารส่วน
ต าบลโคกตมูทราบทุกช่องทาง 

2 มาตรการการจัดหาพสัด ุ -มีการจัดประชุมพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้าง ภายใน อบต.โคก
ตูมรับทราบและถือปฏิบัติโดยทั่ว
กัน 
-จัดท าคู่มือและมาตรการจัดหา
พัสดุ อบต.โคกตมู เพื่อป้องกัน
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
-เปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกได้มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบเกี่ยวกบั
การจัดซื้อจัดจ้างของ อบต.โคก
ตูม 

-เปิดโอกาสใหเ้ป็น
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
โครงการ กิจกรรมที่
ด าเนินการ 

   


